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Elecciones a la Asamblea Constituyente de Tunez:
claves del nuevo juego electoral

Guadalupe Martinez Fuentes

Tema: El proximo 23 de octubre los tunecinos elegiran una Asamblea Constituyente,
punto de inflexion en el proceso de transicién politica.

Resumen: Todo sistema electoral condiciona las decisiones y el comportamiento de los
actores politicos participantes en el mismo. El nuevo sistema regulador de la eleccion de
la Asamblea Constituyente tunecina no representa una excepcion a este respecto. En
este ARI se estudian sus principales claves, como el disefio del sistema electoral, los
motivos para establecer sus reglas y los factores que pueden dificultar el proceso.

Analisis: Cuando Ben Ali huy6 de Tunez el pasado 14 de enero quedé incapacitado de
forma definitiva y permanente para seguir al frente de la Jefatura del Estado. Para cubrir
este vacio de poder, el Consejo Constitucional tunecino recurrié al articulo 57 de la
Constitucién y nombré jefe de Estado con caracter interino a Fued Mebazaa, hasta
entonces presidente de la Camara de los Diputados. Junto con el cargo, Mebazaa
asumio el cometido de convocar y gestionar unas elecciones presidenciales en el plazo
limite de dos meses.

El rumbo e intensidad del proceso revolucionario acabd forzando al nuevo presidente a
marcar una hoja de ruta alternativa. El 3 de marzo, Mebazaa anuncié que el proceso de
transicion politica seguiria un nuevo curso inspirado por cuatro premisas: “el respeto al
articulo 57 de la Constitucion, la proteccion y estabilizacion del Estado, la fidelidad a la
memoria de los martires caidos y la implementacién de los valores de la Revolucion”.
Estas directrices se materializaron en tres medidas: (1) la convocatoria de elecciones a
una Asamblea Constituyente; (2) la prérroga de la Presidencia interina hasta que la
Asamblea Constituyente electa nombrara un sucesor; y (3) la creacién de un nuevo
organo con iniciativa legislativa en materia de reforma electoral, denominado Alta
Instancia para la Realizacién de los Objetivos de la Revolucién, de la Reforma Politica y
de la Transicion Democrética (Al).

Algunas reformas electorales fueron facilmente consensuadas entre los integrantes de la
Al, rdpidamente ratificadas por Mebazaa y dotadas de fuerza de ley." Otras, en cambio,
han sido objeto de fuertes disensos en un alambicado curso de negociacién politica
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pendiente aun hoy en dia de resolucion. Tanto en las normas aprobadas como en los
vacios legales abandonados se albergan las claves del nuevo juego electoral tunecino.
Dichas claves se exponen a continuacion.

Objetivo y filosofia del proceso electoral

El fin dltimo de la convocatoria electoral del proximo 23 de octubre no es componer una
Asamblea Constituyente. Esta es tan sélo un instrumento con el que conseguir dos
objetivos ulteriores: (1) la nominacién inmediata de un presidente y de un gobierno
interino con avales politicos suficientes para encauzar e impulsar el proceso reformista; y
(2) la construcciéon de un consenso politico y social sobre el modelo constitucional de
organizacion y distribucion del poder politico al que el nuevo régimen debe aspirar.

La logica del nuevo juego electoral quedé clara ya en marzo: las elecciones a la
Asamblea Constituyente debian celebrarse, pero no de cualquier modo ni con cualquier
resultado. Estas tenian que ser expresion de ruptura con el régimen de Ben Ali, fuente de
nueva legitimidad y canal de representacion de diferentes intereses politicos. Para que
las elecciones simbolizaran el punto de ruptura parecia ineludible adoptar dos medidas
preventivas: bloquear a los partidarios del régimen benalista y dificultar la reorganizacion
de los mismos en una nueva fuerza politica con acceso a la Asamblea Constituyente.

En segundo lugar, para que la Asamblea electa gozara de legitimidad resultaba
indispensable propiciar una alta tasa de participacién electoral, especialmente entre los
jovenes y entre los ciudadanos de las regiones mas desfavorecidas, criticas con el
gobierno interino y demandantes de cambios tangibles e inmediatos. Lograr dicha
movilizacién politica requeria generar una opinién publica favorable sobre la oportunidad,
la limpieza y la transcendencia de las elecciones.

Finalmente, para dotar a la Asamblea con una elevada capacidad representativa, las
elecciones debian trasladar a la composicién de la misma las preferencias politicas tanto
de los sectores mayoritarios como minoritarios de la ciudadania. Lograr tal pluralismo
exigia contar con mecanismos favorecedores de la diversificacion y el equilibrio de
fuerzas politicas presentes en la Asamblea. La Al plasmé este triple razonamiento en el
disefo de los principales componentes del juego electoral: el nimero y tipo de jugadores,
el arbitraje, el tablero de juego, las reglas a seguir y la penalizacién del juego sucio.

Arbitraje

La Al y el gobierno de Mebazaa coincidieron desde un principio en estimar la oportunidad
de atribuir la funcién de gestién y vigilancia del proceso electoral a una nueva instancia
desvinculada de la administracion del Estado. De ahi la prontitud del decreto presidencial
de creacion de la Instancia Superior Independiente para las Elecciones (ISIE). Sus
miembros asumian la delicada tarea de garantizar el caracter democratico, plural y
transparente de la celebracion de las elecciones constituyentes. EI 18 de mayo el
Sindicato de Magistrados, el Colegio de Abogados y la Al dieron por zanjada la
composicion de la ISIE. Sus 16 integrantes cumplian un estricto conjunto de condiciones:
tener calidad de elector, experiencia en materia electoral, competencia, imparcialidad,
independencia e integridad, dedicacion exclusiva, no haber asumido responsabilidad
alguna en el seno del partido de Ben Ali ni tener implicacion en el llamamiento a la
renovacion de su candidatura presidencial para los comicios de 2014. Seguidamente, la
ISIE nombré una delegacién en cada circunscripcidn electoral para verse asistida en sus
funciones. Los 14 miembros de cada una de estas delegaciones cumplian los mismos
requisitos establecidos para los integrantes de la ISIE central.
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Electores, candidatos, observadores y prensa

Electores: todo aquel que reuna los requisitos establecidos para adquirir la condicion de
elector podra participar en los comicios. Estos requisitos son: tener nacionalidad
tunecina, ser mayor de 18 afnos, tener capacidad de disfrute de derechos civiles y
politicos, no formar parte del ejército y los cuerpos de seguridad del Estado, no haber
cometido delitos penados con méas de seis meses de prision, no haber sido sancionado
después del 14 de enero con la pena de requisado de bienes, y estar registrado en el
censo electoral. Concluido el plazo fijado para completar el censo de electores —
inicialmente previsto para el 2 de agosto y luego ampliado hasta el 14 de dicho mes— el
namero final de ciudadanos con derecho a voto asciende a 3.882.727. Esta cifra
representa el 55% del nimero total estimado de ciudadanos potencialmente capacitados
para adquirir la condicion de elector. Los sondeos realizados indican que a un mes de la
celebracion de las elecciones un tercio del electorado no habia decidido audn la
orientacion de su voto.

Elegibles: adquirir el derecho del sufragio pasivo exige cumplir condiciones mas
restrictivas. Estas son: ser mayor de 23 afos, no haber asumido en los ultimos 23 afos
responsabilidades politicas en la estructura de gobierno y/o en el aparato de partido del
ex presidente Ben Ali, y no haber participado en la campana orquestada el verano del
2010 para solicitar una reforma constitucional que permitiera la renovacién de la
candidatura de Ben Ali a la presidencia del gobierno en elecciones previstas para 2014.
El modelo de voto estipulado ha sido el de lista cerrada y bloqueada con composicidon
paritaria y alterna de hombres y mujeres. Por lo tanto, para poder competir en las
elecciones a la Asamblea, los/las aspirantes deben ocupar un puesto en una lista
electoral (independiente o vinculada a uno de los poco mas de 100 partidos politicos
legalizados en los Ultimos meses). Tal lista debe haber sido registrada en una delegacion
de la ISIE antes del 7 de septiembre. El 12 de septiembre la ISIE central publicé la
relacion de listas autorizadas a competir en las elecciones: su numero asciende a 1.570 y
reine a mas de 11.000 candidatos y candidatas. De dichas listas, 790 representan a
partidos politicos, 79 a coaliciones y 701 a independientes. La cuarta parte de las listas
estan integradas por menores de 30 afnos. Sélo el 5% de las candidaturas aparecen
encabezadas por mujeres. Como favoritos, los sondeos de opinién senalan a los
islamistas de Ennahada y al Partido Progresista Democratico (PDP).

Observadores extranjeros: la ISIE ha invitado a multiples entidades extranjeras a
acreditarse como observadores de las elecciones a la Asamblea Constituyente. Entre las
que han aceptado dicha invitacion figuran la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), la UE (con una delegacion de 150 observadores
representantes de 29 paises), el Carter Center (con una delegacion de 54 observadores
representantes de 12 paises), el International Republican Institute (IRl), la International
Foundation for Electoral Systems (IFES) y el National Democratic Institute (NDI). En total,
hasta la fecha la ISIE ha concedido 450 acreditaciones de observacion electoral para
extranjeros.

Observadores locales: la Liga Tunecina de los Derechos Humanos (LTDH) ha dirigido
cursos de formacién en observacion electoral y ha solicitado a la ISIE la acreditacion de
1.000 observadores. La demanda de acreditaciones de la Asociacion Tunecina de
Desarrollo y Democracia (ATD) y de la Asociacion Tunecina Internacional de Desarrollo
(ATID) asciende a 2.000 solicitudes. La Asociacion de Mujeres Democratas (ATFD) lidera
un proyecto de observacion de la cobertura mediatica del proceso electoral. En total,
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hasta la fecha, la ISIE ha concedido mas de 3.500 acreditaciones de observacion
electoral local.

Prensa local; no existe aun una normativa reguladora de la actividad de los medios de
informacion y comunicacion. Por ello, la Instancia Nacional para la Reforma de la
Informacion y la Comunicacion (INRIC) ha solicitado a los partidos, los candidatos, los
periodistas y la sociedad civil un compromiso de respeto a la libertad de expresion y al
ejercicio ético de la profesién y de renuncia a actitudes electoralistas.

Prensa extranjera: la ISIE decidié conceder la acreditacion para cubrir las elecciones a
todo periodista extranjero que se lo solicitara via correo postal o correo electrdnico
(journalistes@isie.tn) antes del 8 de octubre.

El tablero de juego

Tres elementos definen las dimensiones y estructura del nuevo tablero de juego en el que
electores y candidatos deberan mover sus fichas. Estos son: (1) el tamafno de la
Asamblea Constituyente; (2) la naturaleza y el nimero de circunscripciones electorales; y
(3) el criterio de prorrateo.

Tamano de la Asamblea Constituyente: la Asamblea contara con 217 puestos o escanos.

Naturaleza y numero de circunscripciones electorales: los 217 puestos de representacién
se distribuyen entre 33 diferentes circunscripciones electorales. El trazado de estas
circunscripciones sigue criterios administrativos, demograficos y migratorios. Ajustandose
al mapa de divisiones administrativas del pais, cada gobernacion constituye una
circunscripcion (24 en total). Siguiendo el criterio demogréfico, las tres gobernaciones
mas pobladas (Tunez, Sfax y Nabeul) han sido divididas en dos circunscripciones cada
una. Dada la importante presencia de asentamientos de emigrantes tunecinos en el
extranjero, se han establecido seis distritos electorales también fuera del territorio
nacional: dos en Francia, uno en Alemania, uno en ltalia, uno para el resto de Europa y
América y uno para el mundo arabe.

Prorrateo: a cada circunscripcién electoral le corresponde elegir un nimero determinado
de representantes de la Asamblea. Dicho nimero responde a la aplicacién de un criterio
demografico corregido que favorece la representacion de los ciudadanos de las
circunscripciones menos pobladas (que son también las méas desfavorecidas
econdémicamente y las mas inestables politicamente). Asi, aunque en principio a cada
circunscripcion le corresponde un representante por cada 60.000 habitantes, a aquellas
que cuenten con menos de 270.000 habitantes se les atribuyen dos representantes extra.
A las que tienen entre 270.000 y 500.000 se le concede un representante de mas. Para
las circunscripciones mas pobladas queda limitado a 10 su numero maximo de
representantes.

Conforme a estas pautas, las circunscripciones nacionales de Tozeur y Tataouine
tendran cuatro representantes en la Asamblea; Zaghoua y Kébili, cinco cada una; Nabeul
I, Béja, Séliana y Kef contaran con seis; Manouba, Nabeul |, Gabes, Sfax Il y Gafsa, con
siete; Sidi Bouzid, Kasserine, Mahdia, Jendouba, Ariana y Tunez Il, con ocho; Bizetre,
Tunez |, Kairouan, Monastir, Sfax Il y Médenine, con nueve; y Ben Arous y Sousse, con
10. Los 18 escafios atribuidos a la representacion de tunecinos en el extranjero han sido
distribuidos entre las seis circunscripciones ubicadas en el extranjero del siguiente modo:
cinco para cada uno de los distritos franceses; tres para el italiano, uno para el aleman y
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dos tanto para los tunecinos asentados en el mundo arabe como para los residentes en
el resto de Europa y América.

Las cuatro fases del proceso electoral

En el proceso electoral se distinguen cuatro momentos fundamentales ordenados en el
tiempo: (1) la campana electoral; (2) la votacién; (3) el recuento de votos; y (4) la
conversion de los mismos en puestos de representacion. Las normas que regiran cada
uno de estos tiempos se exponen a continuacién.

Campana electoral: existe una concisa regulacion sobre quién, cuando, déonde y cémo
podrd desarrollar actividades de campafa electoral. Las candidaturas podran pedir el
voto del electorado solo entre el 1 y el 21 de octubre. La organizacién de reuniones con
finalidad propagandistica es libre pero debe comunicarse con 24 horas de antelacion a la
ISIE. No se podran realizar actividades de campana en lugares de culto, de trabajo y de
ensefanza. Las autoridades publicas no pueden contribuir a la campafa de un candidato
o una lista de candidatos mediante la difusion de su programa o la utilizacién en su favor
de medios y recursos publicos. Queda prohibido a los candidatos desarrollar actividades
de campana que inciten al odio, al extremismo y a la discriminacion de religiones,
comunidades, regiones y clanes. Méas alla de esta norma, 11 partidos representados en la
Al se han comprometido —suscribiendo la Declaracion de la Transicién Democrética®~ a
desarrollar sus respectivas campanas electorales con respeto entre rivales politicos y
evitando la difamacién y el sensacionalismo.

Los miembros de la Al no han llegado a ponerse de acuerdo sobre una nueva ley
reguladora de las actividades financieras de los partidos politicos.® El Unico pacto
ratificado por decreto presidencial concierne sélo a la naturaleza de los fondos que las
listas de candidatos pueden utilizar en periodo de campana. Al respecto, se ha prohibido
gue sus cuentas se nutran de fondos procedentes tanto de fuentes extranjeras como de
fuentes nacionales de caracter privado. A cambio, todas las listas de candidatos
disfrutardn de equivalentes subsidios publicos para sufragar los costes de la campana
electoral. La cantidad que cada una reciba dependera del tamano de la circunscripcién
electoral en la que ésta compita (una cuota por cada 1.000 habitantes). El tribunal de
cuentas fiscalizara las actividades de ingreso y gasto de las candidaturas. Aquellas que
no superen la barrera electoral del 3% en su respectiva circunscripcion tendran que
reembolsar al Estado la mitad de la subvencion recibida.

En lo referente a los medios de difusion de propaganda electoral, los candidatos sélo
podran utilizar medios nacionales de caracter publico y privado para difundir su
propaganda. La ISIE es la autoridad competente para garantizar el libre e igual acceso a
estos medios conforme a los principios de pluralismo, transparencia e igualdad de
oportunidades. Aunque la ISIE no ha dictaminado nada al respecto, la difusién de
informacion politica a través de paginas web y redes sociales se ha convertido en la
tonica dominante entre los partidos politicos.

2 Véase el contenido del acuerdo en http:/fr.allafrica.com/stories/201109160587.html.

% En la ltima version del proyecto de ley de la Al sobre financiacién de partidos politicos se estipuld que los
partidos politicos podrian acceder a fondos publicos del Estado para financiar sus actividades. Como vias
alternativas de financiacion privada se concretaron: la cuota de adhesion de militantes —inferior a los 240
dinares anuales—, los rendimientos derivados de la explotacion de los bienes y actividades de la
organizacion, los préstamos bancarios inferiores a 100.000 dinares y las donaciones realizadas por personas
fisicas nacionales en una cuantia inferior a los 10.000 dinares. Quedaba prohibido el ingreso de partidas
provenientes de donantes extranjeros, anénimos y personas juridicas nacionales de naturaleza privada.
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Votacién: la celebracion de las elecciones a la Asamblea Constituyente habia sido fijada
inicialmente para el 24 de julio. Sin embargo, la ISIE recomend6 al gobierno y a la Al el
retraso de dicha fecha a fin de disponer de mas tiempo y mejores recursos técnicos. Tras
arduos debates entre el gobierno y la Al, se llegé a un nuevo y dificil compromiso: las
elecciones constituyentes se postergarian hasta el 23 de octubre. Al respecto, el 8 de
junio el primer ministro interino reconocié que “Hay partidos que no estan de acuerdo;
incluso el gobierno no estd de acuerdo. Sin embargo, nuestra misién consiste en
promover elecciones libres y transparentes. La revolucién y Tunez tienen una reputacion
que debemos proteger”.*

El nimero y localizacion de los colegios electorales serda anunciado por la ISIE el 15 de
octubre. Se establecera un colegio electoral por cada 800 electores como minimo en
cada municipio. Estos emplazamientos no podran ubicarse en locales pertenecientes a
un partido politico, una ONG o una asociacion. Cada mesa electoral estara formada por
cuatro electores. Tanto los candidatos como sus delegados pueden permanecer junto a
las mesas electorales a lo largo de toda la jornada electoral para observar posibles
incidencias en el transcurso de la misma.

Los votantes deben mostrar a los miembros de la mesa electoral su carnet de identidad
para facilitar la verificacion de sus datos. Luego deberan introducir en la urna una
papeleta de voto que encontraran en el colegio electoral y firmar en el registro de
votantes. Los votantes que no sepan leer ni escribir 0 padezcan una incapacidad que les
impida seguir este procedimiento podran contar con la asistencia de otro elector que no
sea candidato.

Escrutinio de votos: los miembros de la mesa procederan a la apertura de la urna y al
recuento de votos emitidos una vez finalizada la jornada electoral. Esta operacion es
publica y se realizara en presencia de observadores, candidatos o sus delegados.
Posteriormente se contaran y registraran los votos emitidos en favor de las distintas
candidaturas, transcribiéndose a un documento firmado por los miembros de la mesa en
presencia de observadores, candidatos o sus delegados. Una oficina central designada
por la ISIE en cada circunscripcién recolectara estos documentos. El numero de votos
obtenido por las candidaturas seran publicados en la pagina web de la ISIE (www.isie.tn).

En caso de desacuerdo, los observadores, candidatos o sus delegados podran realizar
alegaciones sobre el procedimiento de escrutinio tanto antes como después de la
publicacion de los resultados. Dichos resultados podran también ser recurridos ante la
asamblea plenaria del tribunal administrativo. La decision de este tribunal es irrevocable y
no cabe recurso alguno contra la misma.

Conversién de votos en escanos: la Al y el gobierno interino consideraron como mejor
opcion aplicar una férmula proporcional de resto mayor a nivel de circunscripcion.
Conferir a la composicion de la Asamblea el mayor pluralismo posible e imprimir en su
patron de funcionamiento la légica de la inclusién y la busqueda de grandes consensos
exige tanto beneficiar a pequenas formaciones politicas representantes de minorias como
dificultar la sobre-representaciéon de fuerzas mayoritarias. La férmula elegida es la que
mas eficazmente responde a ambos propdsitos. La proclamacion y publicacion definitiva

* Extracto de la rueda de prensa de Caid Essebsi el 8/V1/2011 (traduccién de la autora). La versién original
esta http://www.lefigaro.fr/flash-actu/2011/06/08/97001-20110608FILWWWO00446-tunisie-les-elections-
reportees-au-2310.php.
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de resultados se realizard en el Diario Oficial de la Republica Tunecina (JORT) y en la
pagina web de la ISIE.

Penalizacion del juego sucio

Las autoridades publicas, los electores, los candidatos y las listas de candidatos que
violen las reglas del juego electoral seran juzgados y castigados. Las autoridades que
difundan propaganda electoral y utilicen medios y recursos publicos en beneficio de un
candidato o una lista de candidatos seran sancionados con un afio de prision y una multa
de 2.000.000 de dinares. Por otra parte, tendran que cumplir una condena de seis meses
de prision y pagar una multa de 1.000.000 de dinares aquellos que violen el derecho del
voto secreto, falseen sus datos para votar cuando la ley se lo impide o para votar mas de
una vez. Los que utilicen la violencia o la amenaza para violar la libertad de voto de los
electores, asi como los que boicoteen el procedimiento de escrutinio cumpliran hasta
cinco anos de prision y pagaran una multa de 3.000.000 de dinares.

La sancién estipulada por difundir propaganda electoral antes del 1 de octubre es una
pena de prision de 15 dias y una multa de 800 dinares (a la fecha, dos partidos politicos
se encuentran inmersos en un proceso judicial por este motivo). Violar reiteradamente las
previsiones establecidas sobre las condiciones de acceso de las candidaturas a medios
de comunicacion lleva asociada una multa de entre 1.000.000 y 5.000.000 de dinares. A
los candidatos que reciban ayudas materiales directas o indirectas procedentes del
extranjero se les condenara a un afo de prisidbn y una multa de 2.000.000 de dinares.
Asimismo, éstos perderan su condicion de elegible o elegido. Las candidaturas que
infrinjan las disposiciones establecidas sobre financiacién de la campana electoral podran
ver anulados sus resultados electorales.

Conclusiones: La eleccion de la Asamblea Constituyente entrafa una doble dificultad:
es un juego bajo presion y contrarreloj. Por una parte, la atenciéon del mundo occidental y
el mundo arabe estara puesta el proximo 23 de octubre en este acontecimiento electoral.
Hay muchos interesados en el éxito de esta operacién, pero otros muchos que desean su
fracaso. De su desarrollo y resultado dependera no ya solo el devenir de los proximos
pasos del proceso de transicidbn tunecina. Al convertirse en referente regional,
influenciara seguramente también el curso politico de otros paises arabes y las
relaciones entre éstos y el mundo occidental.

Por otra parte, la planificacion y preparacion de unas elecciones de tal transcendencia
exige tiempo. Este recurso escaso resulta imprescindible: (1) para definir de forma
cuidadosa y transparente las reglas del juego electoral; (2) para darlas a conocer a todos
los participantes y que éstos se familiaricen con ellas; (3) para reunir los medios
materiales y humanos necesarios en la gestion de las elecciones; (4) para que los
candidatos concreten sus estrategias de competicion y programen y den a conocer su
oferta electoral; y (5) para que los electores conozcan a los candidatos, sus propuestas y
las diferencias entre ellos. En Tunez se ha pretendido reducir al maximo este necesario
margen de tiempo.
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Soélo a partir del 24 de octubre podremos calibrar en qué medida el pueblo tunecino ha
querido involucrarse en este juego electoral y hasta qué punto ha sido capaz de salvar el
elevado grado de complejidad que éste conlleva.

Guadalupe Martinez Fuentes
Profesora del Departamento de Ciencia Politica y de la Administracion de la Universidad
de Granada




